
SCUOLA	
  E	
  
RESPONSABILITA’	
  
CIVILE	
  

Avv.	
  Laura	
  Paolucci	
  

Vietato	
  l’uso	
  senza	
  il	
  consenso	
  
espresso	
  dell’autore	
  



Cos’è	
  la	
  responsabilità?	
  

E’	
  la	
  soggezione	
  alle	
  conseguenze	
  sfavorevoli	
  
della	
  propria	
  condoFa	
  

Responsabile	
  è	
  colui	
  che	
  è	
  tenuto	
  a	
  rispondere	
  
e	
  a	
  subire	
  le	
  conseguenze	
  della	
  propria	
  
condoFa	
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Responsabilità	
  e	
  PA	
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Responsabilità	
  e	
  PA	
  

•  L’azione	
  o	
  l’omissione	
  (salvo	
  che	
  non	
  sia	
  
dolosa)	
  del	
  dipendente	
  è	
  azione	
  
imputabile	
  all’amm.ne	
  

•  La	
  responsabilità	
  verso	
  i	
  terzi	
  
eventualmente	
  connessa	
  a	
  tale	
  azione	
  è	
  
responsabilità	
  tanto	
  dell’amm.ne	
  
quanto	
  del	
  dipendente	
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Responsabilità	
  e	
  PA	
  

•  Responsabilità	
  direFa	
  del	
  pubblico	
  dipendente	
  	
  
(ar0	
  22	
  ss	
  DPR	
  3/1957)	
  

•  Estensione	
  della	
  responsabilità	
  all’ente	
  di	
  
appartenenza	
  

•  PresupposK	
  (rapporto	
  organico,	
  faFo	
  illecito	
  del	
  
dipendente,	
  inerenza	
  dell’azione	
  alle	
  mansioni	
  
esercitate)	
  

•  Cause	
  “interruPve”	
  del	
  nesso	
  organico	
  
•  Responsabilità	
  solidale	
  verso	
  il	
  danneggiato	
  	
  tra	
  
dipendente	
  ed	
  ente	
  

•  Le	
  eccezioni:	
  ad	
  es.	
  art	
  61	
  L	
  312/80	
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Responsabilità	
  e	
  PA	
  
Art.	
  61	
  L.	
  312	
  del	
  1980	
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Responsabilità	
  e	
  PA	
  
Art.	
  61	
  L.	
  312	
  del	
  1980	
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Quali	
  sono	
  le	
  fon<	
  giuridiche?	
  

Solo	
  la	
  legge	
  può	
  disciplinare	
  le	
  
responsabilità:	
  la	
  materia	
  è	
  riservata	
  
alla	
  legge,	
  con	
  l’eccezione	
  della	
  
responsabilità	
  disciplinare	
  	
  
(interferenza	
  della	
  contraFazione	
  collePva,	
  nei	
  limiK	
  stabiliK	
  dalla	
  legge)	
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Tipi	
  di	
  responsabilità	
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Tipi	
  di	
  responsabilità	
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La	
  responsabilità	
  civile	
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La	
  responsabilità	
  civile	
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Soffermiamoci	
  sulle…	
  

….ipotesi	
  di	
  responsabilità	
  civile	
  
dell’amministrazione	
  (MIUR	
  o	
  isKtuzione	
  
scolasKca)	
  connesse	
  alle	
  competenze	
  del	
  
dirigente	
  scolasKco	
  (astraFamente	
  idonee	
  a	
  
dar	
  luogo	
  a	
  giudizio	
  di	
  responsabilità	
  
amministraKva	
  sub	
  specie	
  di	
  danno	
  erariale	
  
indireFo)…	
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…ricordando	
  che…	
  
….	
  Affinché	
  ricorra	
  la	
  responsabilità	
  civile	
  della	
  P.A.	
  per	
  un	
  faFo	
  lesivo	
  posto	
  in	
  
essere	
  dal	
  proprio	
  dipendente	
  -­‐	
  responsabilità	
  il	
  cui	
  fondamento	
  risiede	
  nel	
  
rapporto	
  di	
  immedesimazione	
  organica	
  -­‐	
  deve	
  sussistere,	
  oltre	
  al	
  nesso	
  di	
  
causalità	
  fra	
  il	
  comportamento	
  e	
  l'evento	
  dannoso,	
  anche	
  la	
  riferibilità	
  
all'amministrazione	
  del	
  comportamento	
  stesso,	
  la	
  quale	
  presuppone	
  che	
  
l'aPvità	
  posta	
  in	
  essere	
  dal	
  dipendente	
  sia	
  e	
  si	
  manifesK	
  come	
  esplicazione	
  
dell'aPvità	
  dell'ente	
  pubblico,	
  e	
  cioè	
  tenda,	
  pur	
  se	
  con	
  abuso	
  di	
  potere,	
  al	
  
conseguimento	
  dei	
  fini	
  is<tuzionali	
  di	
  questo	
  nell'ambito	
  delle	
  aHribuzioni	
  
dell'ufficio	
  o	
  del	
  servizio	
  cui	
  il	
  dipendente	
  è	
  addeHo.	
  
Tale	
   riferibilità	
   viene	
   meno,	
   invece,	
   quando	
   il	
   dipendente	
   agisca	
   come	
   un	
  
semplice	
   privato	
   per	
   un	
   fine	
   streFamente	
   personale	
   ed	
   egoisKco	
   che	
   si	
   riveli	
  
assolutamente	
  estraneo	
  all'amministrazione	
   -­‐	
  o	
  addiriFura	
  contrario	
  ai	
  fini	
   che	
  
essa	
   persegue	
   -­‐	
   ed	
   escluda	
   ogni	
   collegamento	
   con	
   le	
   aFribuzioni	
   proprie	
  
dell'agente,	
  aFeso	
  che	
  in	
  tale	
  ipotesi	
  cessa	
  il	
  rapporto	
  organico	
  fra	
  l'aPvità	
  del	
  
dipendente	
  e	
  la	
  P.A.	
  
Corte	
  di	
  Cassazione	
  -­‐	
  Sez.	
  III	
  Civile	
  -­‐	
  Sent.	
  08/10/2007	
  n.	
  20986	
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…e	
  ricordando	
  anche	
  che…	
  

Sentenza	
  di	
  condanna	
  pecuniaria	
  della	
  PA	
  
(=transazione,	
  ma	
  v.	
  art.	
  66,	
  co	
  6,	
  Dlgs	
  165/2001)	
  

Esecuzione	
  della	
  sentenza	
  	
  
(o	
  del	
  contraHo	
  transaRvo)	
  

(pagamento	
  in	
  denaro)	
  

Denuncia	
  alla	
  Corte	
  dei	
  Con<	
  
Corte	
  dei	
  ConK	
  -­‐	
  Procura	
  Generale	
  

Nota	
  02/08/2007	
  prot.	
  n.	
  PG	
  9434/2007P	
  

Azione	
  di	
  responsabilità	
  amministra<va	
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Responsabilità	
  contraFuale	
  della	
  PA	
  
(arF.	
  1218	
  ss	
  c.c.)	
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Responsabilità	
  extra-­‐contraFuale	
  della	
  PA	
  
(arF.	
  2043	
  ss	
  c.c.)	
  

17 



Responsabilità	
  extra-­‐contraFuale	
  della	
  PA	
  
(arF.	
  2043	
  ss	
  c.c.)	
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Responsabilità	
  extra-­‐contraFuale	
  della	
  PA	
  
(arF.	
  2043	
  ss	
  c.c.)	
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Responsabilità	
  extra-­‐contraFuale	
  della	
  PA	
  
(arF.	
  2043	
  ss	
  c.c.)	
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Responsabilità	
  extra-­‐contraFuale	
  della	
  PA	
  
(arF.	
  2043	
  ss	
  c.c.)	
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Responsabilità	
  extra-­‐contraFuale	
  della	
  PA	
  
(arF.	
  2043	
  ss	
  c.c.)	
  

22 



23 



24 



25 



26 



27 



28 



29 



30 



31 



32 



33 



Vanno	
  evitate	
  le	
  condoFe	
  dannose	
  prevedibili	
  
(“cautele”)	
  

•  Rilevanza	
  dell’età	
  
•  Rilevanza	
  del	
  contesto	
  territoriale	
  
•  Rilevanza	
  del	
  contesto	
  ambientale	
  
•  Rilevanza	
  delle	
  specifiche	
  e	
  mirate	
  azioni	
  educaKve	
  
	
  (anche	
  a4raverso	
  una	
  valutazione	
  condivisa	
  scuola-­‐genitori	
  
circa	
  la	
  maturità	
  dell'alunno	
  al	
  rientro	
  a	
  casa	
  da	
  solo)	
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Ruolo	
  dell’assicurazione	
  per	
  la	
  RC	
  

Il	
  contraFo	
  di	
  assicurazione	
  sposta	
  l’onere	
  
economico	
  della	
  RC	
  dall’assicurato	
  
all’assicuratore	
  

Con	
  riferimento	
  all’aPvità	
  delle	
  isKtuzioni	
  scolasKche:	
  

• 	
  Chi	
  deve	
  essere	
  il	
  soggeFo	
  assicurato?	
  
• 	
  Qual	
  è	
  il	
  rischio	
  assicurato?	
  
• 	
  Quando	
  opera	
  l’assicurazione?	
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Ruolo	
  dell’assicurazione	
  per	
  la	
  RC	
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Ruolo	
  dell’assicurazione	
  per	
  la	
  RC	
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Ruolo	
  dell’assicurazione	
  per	
  la	
  RC	
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Ruolo	
  dell’assicurazione	
  per	
  la	
  RC	
  

39 



Ruolo	
  dell’assicurazione	
  per	
  la	
  RC	
  

Il	
  finanziamento	
  è	
  cos<tuito	
  da	
  “contribu<	
  volontari”	
  di	
  famiglie	
  e	
  dipenden<,	
  
a	
  ciò	
  finalizza<.	
  

Qual	
  è	
  l’interesse	
  per	
  il	
  “contribuente”	
  ad	
  assicurare	
  la	
  responsabilità	
  civile	
  di	
  
altro	
  soggeHo:	
  

a) Per	
  il	
  genitore:	
  affiancare	
  un	
  secondo	
  soggeHo	
  al	
  MIUR	
  nell’evenienza	
  
risarcitoria	
  (la	
  quota	
  inoltre	
  copre	
  anche	
  il	
  premio	
  per	
  l’assicurazione	
  
infortuni,	
  che	
  vede	
  assicurato	
  direHamente	
  l’alunno)	
  

b) 	
  per	
  il	
  dipendente:	
  spostare	
  comunque	
  sull’assicurazione	
  il	
  danno	
  da	
  
responsabilità	
  civile	
  dell’ente	
  (nei	
  giudizi	
  di	
  responsabilità	
  civile	
  contro	
  l’ente	
  
non	
  è	
  indagato	
  l’elemento	
  soggeRvo	
  del	
  dipendente)	
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